
Espacio Encarnación Más

LA COCINA URBANA 

Partiendo de sugerencias ciudadanas durante el 
proceso participativo del Plan E +, como “mesa de 
trabajo,”ágora”, “incubadora”, “observatorio”, podemos 
utilizar una metáfora: la cocina como “Laboratorios 
urbanos”, espacios en los que se conciben y prototipan 
conceptos de desarrollo urbano. 
 Una “cocina de ciudad”  donde se consigan y 
almacenen ingredientes (lugares, datos, y recursos), 
donde se prueben y elaboren recetas (planes, progra-
mas y proyectos), donde se cocinen y se sirvan (o 
implementen) los platos finales (las intervenciones en 
la ciudad).Capaz de convertir un menú (el Plan de 
Desarrollo Sustentable) en un servicio real para la 
ciudadanía. Donde las puertas se abran constantemen-
te, donde  hayan interacciones sociales y pueda respi-
rarse la cultura de Encarnación. Donde se mezclen, 
como en la ciudad misma, la ciencia y el arte, la tradi-
ción y la 
innovación, la objetividad y la subjetividad, el criterio 
técnico y el gusto personal o colectivo.



 Articular
Reunir en torno a una mesa a los agen-
tes del desarrollo urbano, conectando 
las posibilidades, inquietudes y pro-
puestas, vinculándolos a un proyecto 
común, mediando para la articulación 
de acuerdos y compromisos en benefi-
cio de la ciudad.

Explorar
Explorar internamente: la realidad de la 
ciudad, conocer a sus actores principa-
les, realizar consultas y relevamientos, y 
favorecer la creación de espacios abier-
tos de debate. Podrá contar con pre-
sencia física y en los medios. Externa-
mente, identificar problemáticas más 
globales, tendencias y buenas prácticas 
de desarrollo sustentable, a nivel nacio-
nal e internacional.

Concebir
Un “think tank” o incubadora de pro-
puestas, donde en base a los retos y las 
oportunidades identificadas, se estable-
cerán unas prioridades de actuación y 
se formularán proyectos que incluyan 
objetivos,recursos disponibles o a con-
seguir y una serie de agentes a implicar.
actuación identificadas por el propio 
Ee+.

La identidad del espacio
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Impulsar
Impulsar el desarrollo de proyectos o programas que ejecuten acciones con criterios sustenta-
bles. Identificar y apoyar iniciativas existentes en la ciudad, dándoles asesoramiento, permisos o 
recursos, y tomar áreas de actuación identificadas por el propio Ee+ .

Elaborar
Abarcar actividades de diseño y ejecución que permitan materializar el proyecto previamente 
concebido.  En el caso de tratarse de Proyectos Piloto, toda la elaboración podrá realizarse en el 
propio Ee+ trabajando conjunta-mente con diversos agentes exteriores. En el caso de proyectos 
más complejos o extensos, el desarrollo y ejecución podrá externalizarse parcial o totalmente.

Experimentar
Búsqueda de nuevas posibilidades, soluciones y desde su experimentación directa sobre la 
ciudad a modo de Proyectos Piloto. Experimentar con ideas o acciones no contempladas en el 
Plan, para poner a prueba e incorporarlas cuando tengan resultados positivos.



Monitorear
Monitorear procesos propios y los de los proyectos que promueva, generar registro y autoeva-
luaciones en cuanto implicación ciudadana, a fin de poder actuar eventualmente como asesor.  
En cuanto a monitoreo de Plan de metas y seguimiento, se podrán externalizar.

Incorporar
Incorporar conclusiones obtenidas del monitoreo, de una base de datos basada en estudios y 
relevamientos, de recursos disponibles en desarrollo urbano, de ideas para proyectos y del 
propio Plan E+. Informaciones publicadas de forma abierta(open data). Podría extraer conclu-
siones y proponer revisión de propuestas provenientes del Plan E+ para su actualización.

Compartir
Poner a disposición pública los contenidos comunicables: las convocatorias, los proyectos pro-
puestos y realizados,  avances, base de datos y convocatorias.



El Espacio Encarnación Más tendrá una serie de particu-
laridades diferenciando su funcionamiento de otras ins-
tancias gubernamentales existentes en la ciudad.

Diverso
El Ee+ deberá ser interdisciplinar y los usuarios del es-
pacio representarán la diversidad propia de la ciudad: 
personas de cualquier edad, sexo, condición y rol.

Inclusivo
El Ee+ será técnico y también social. Para ello tendrá 
que abordar la ciudad desde todos los puntos de vista 
posibles, incluso las minoritarias.

Creativo
El Ee+ tendrá que funcionar como un espacio donde 
una visión general pueda traducirse en proyectos, incor-
porando la innovación y generando nuevas soluciones 
con un uso eficiente de los recursos.

Escalable
El Ee+ no requerirá de una gran inversión inicial, pudien-
do desarrollarse progresivamente desde un pequeño 
espacio de creación de Proyectos Piloto hasta una enti-
dad capaz de desarrollar estrategias y programas com-
plejos.

Flexible
Se favorecerá, la conformación de un equipo de trabajo 
capaz de trabajar en colaboración con diferentes agen-
tes y de experimentar diferentes formas de organiza-
ción y trabajo.

Requerirá la intervención de múltiples actores, cada uno de ellos con varios roles en la estructura del Ee+. Es 
Fundamental la incorporación del talento local y externo, complementado con la voluntad política.

Consejo Gerente
Tendrá incidencia sobre la constitución de la nueva entidad, su estructura legal y sus objetivos generales. Estará 
constituido por la Entidad Binacional Yacyretá, la Gobernación de Itapúa y la Municipalidad de Encarnación, 
junto con la Junta Comunal del distrito a modo de representación ciudadana.

Consejo Municipal de Desarrollo Urbano
El CMDU, existente en la actualidad, podrá ampliarse a otros actores clave de la ciudad, actuar como organismo 
de supervisión y proceder a la aprobación de propuestas remitidas por el equipo profesional del Ee+. Integrado 
por representantes de la Gobernación, la Municipalidad, Universidades, Junta Comunal, y organizaciones ciuda-
danas sin fines de lucro.

Monitorear
Monitorear procesos propios y los de los proyectos que promueva, generar registro y autoeva-
luaciones en cuanto implicación ciudadana, a fin de poder actuar eventualmente como asesor.  
En cuanto a monitoreo de Plan de metas y seguimiento, se podrán externalizar.

Incorporar
Incorporar conclusiones obtenidas del monitoreo, de una base de datos basada en estudios y 
relevamientos, de recursos disponibles en desarrollo urbano, de ideas para proyectos y del 
propio Plan E+. Informaciones publicadas de forma abierta(open data). Podría extraer conclu-
siones y proponer revisión de propuestas provenientes del Plan E+ para su actualización.

Compartir
Poner a disposición pública los contenidos comunicables: las convocatorias, los proyectos pro-
puestos y realizados,  avances, base de datos y convocatorias.

 Como Será La Cocina
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Equipo Profesional
Un equipo profesional independiente estará a cargo del Ee+ en sí, desde la gestión de su funcionamiento, hasta 
la elaboración de proyectos, el monitoreo y la incorporación del conocimiento generado.
Se buscarán personas proactivas, sumando conocimientos de urbanismo, arquitectura, sociología, derecho y 
economía, y complementando perfiles creativos y sistemáticos.
La conformación se hará a través de concurso público y abierto. Este equipo deberá tener un grado  adecuado 
de autonomía en su trabajo, actuando por iniciativa propia y bajo supervisión del CMDU.

Equipos de trabajo
En el desarrollo de proyectos intervendrán además una serie de agentes agrupados en torno a proyectos con-
cretos: empresas, universidades, ciudadanos y funcionarios de la Municipalidad.
Receptores
Las personas de la ciudad y los visitantes, experimentarán el impacto de los proyectos y podrán evaluarlos, cui-
darlos y perpetuarlos.

Receptores
Las personas de la ciudad y los visitantes, experimentarán el impacto de los proyectos y podrán evaluarlos, cui-
darlos y perpetuarlos. 



Proceso
Se podrá implementar a corto plazo y desarrollarse de forma progresiva, desde estructura muy ligera. Empe-
zando por la concepción y desarrollo de Proyectos Piloto y posteriormente, podrán ampliarse el equipo, el es-
pacio y el equipamiento.



Keiji Ishibashi Torres.
Jorge Toledo García.

Idea y contenido:
Plan Encarnación Más de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable :
Cap. 12 Gobierno Abierto y Social

12.14 Espacio Encarnación Más

Con el interés de:
Municipalidad de la Ciudad de Encarnación
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